РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ

КОМИСИЯ ЗА ЗАщИТА НА КОНКУРЕНЦИЯТА

Р Е Ш Е Н И Е

№ 55

София 29.01.2009 г.
Комисията за защита на конкуренцията в състав:

ПРЕДСЕДАТЕЛ:

Петко Николов

ЗАМ.-ПРЕДСЕДАТЕЛ:
Реджеб Мустафа
ЧЛЕНОВЕ:
Весела Антонова

Елена Стоименова
Мария Попова

Румяна Карлова
при участието на секретар-протоколист Йорданка Узунова, разгледа в закрито заседание, проведено на 29.01.2009 г., докладна записка,  вх. № ДЗП-32/23.01.2009г., на директора на дирекция „Злоупотреби и нелоялна конкуренция”, съдържаща предложение за преразглеждане на критериите по чл. 34, ал. 5 и 6 от ЗЗК (отм.), възприети от КЗК с Протокол № 85/13.07.1998 г.  и Решение № 109/28.04.2005 г., Посочените отменени норми са изцяло възпроизведени в чл. 36, ал. 2 и ал. 3 ЗЗК (нов).


Повод за преразглеждане на възприетите от КЗК критерии е влезлият в сила Закон за защита на конкуренцията (обн., ДВ, бр. 102 от 28.11.2008 г.). 

1. Досегашният подход на Комисията за преценка на това кога обещаваната награда значително надвишава цената на продаваната стока или услуга, отразен в Решение № 109/28.04.2005 г., включва два основни критерия. Първият от тях въвежда изискване, стойността на награда да не надвишава повече от 100 пъти цената на продавания продукт. В същото време се прилага и втори критерий, според който максималната горна граница на обещаваната награда не може да надвишава 10 минимални работни заплати за страната.


Комисията счита, че възприетият до момента подход е удачен и кореспондира с изричното изискване на закона – да е налице съотношение между цената на продукта и цената на обещаваната награда. Нормата на чл. 36, ал. 3 от ЗЗК изцяло възпроизвежда текста на чл. 34, ал. 6 от ЗЗК (отм.) и придържането и занапред към приетите с цитираното решение принципни критерии ще осигури приемственост с досегашната практика на Комисията и на ВАС по разбирането и  прилагането на тази забрана. В същото време Комисията счита, че пазарните условия са се променили в сравнение със състоянието им през 2005г., поради което е подходящо да завиши максималната горна граница на стойността на обещаваната награда. В този смисъл  следва да се приема, че стойността на обещаваната награда ще надвишава значително цената на продаваната стока или услуга, когато надвишава с повече от 100 пъти цената на продавания продукт или надвишаването е с повече от 15 минимални работни заплати за страната. 


2. Нормата на чл. 36 ал. 2 от ЗЗК забранява даването на добавка към продавана стока или услуга безвъзмездно или на привидна цена. Този текст възпроизвежда отменената ал. 5 на чл. 34 от ЗЗК (отм.). Извън забраната са посочени три изключения, даващи възможност за предоставяне на добавка към стока или услуга, които обхващат:

- рекламни предмети с незначителна стойност и с ясно посочване на рекламиращото предприятие, 

- предмети или услуги, които според търговската практика са принадлежност към продаваната стока или извършваната услуга или 

- стоки или услуги като отбив при продажба в по-големи количества.

При преценката си относно понятието „незначителна стойност”, Комисията до момента се е придържала към възприетия от нея критерий с Протокол № 85 от 13.07.1998г., според който такава е налице, когато „не надвишава с повече от 5 на сто стойността на продукта.

Комисията счита, че този подход за тълкуване на понятието „незначителна стойност” не кореспондира с целите на новия ЗЗК. За да се избегнат неясноти във връзка с допуснатото изключение за рекламни предмети с незначителна стойност, Комисията намира за необходимо да уточни следното: 

На първо място под  „рекламни предмети” следва да се разбират всякакви вещи, върху които може да бъде възпроизведено наименованието на търговеца, негова марка или лого, с рекламна цел. 

На второ място, при тълкуване на понятието „незначителна стойност” следва да се изхожда от волята на законодателя. Видно от чл. 1 на ЗЗК целта на закона е насочена преди всичко към осигуряване на условия за разширяване на конкуренцията и на свободната инициатива в стопанската дейност, което означава че даването или предлагането на рекламни предмети като добавка към друга стока или услуга разширява възможностите на производители и търговци да популяризират своите продукти и/или марки. В същото време, законът забранява да се извършват действия, които противоречат на добросъвестната търговска практика и увреждат или могат да увредят интересите на конкурентите. До такова увреждане би се стигнало в случай, че заедно с продавана стока или услуга се предлага като добавка рекламен предмет от такъв вид, характер или цена, които биха повлияли върху избора на потребителите и би ги накарало да закупят основната стока или услуга, не поради нейните качества, а заради получаването на даваната заедно с нея добавка. В някои случаи е възможно потребителят изобщо да не се нуждае от основната стока или услуга, но да е съгласен да я придобие единствено, за да се снабди с добавения рекламен продукт. Подобна ситуация води до изкривяване на пазарното търсене и до налагане на непазарни методи за продажба. Доколкото видът или характерът на рекламния предмет не са посочени изрично като критерии в текста на чл. 36, ал. 2 от ЗЗК и ще се преценяват конкретно за всеки отделен случай, разяснение следва да се внесе единствено относно неговата стойност.

КЗК приема, че рекламният предмет е с незначителна стойност тогава, когато тя не надвишава повече от 10 на сто от цената на продавания основен продукт или услуга. Изхождайки от опита си по прилагането на чл. 34 от ЗЗК (отм.) Комисията счита, че този праг съответства на обичайната търговска практика и не създава възможност за увреждане на интересите на конкурентите.

Въз основа на изложените по-горе съображения и на основание чл. 60, ал. 1, т. 24 от ЗЗК, Комисията

РЕШИ:

1. По смисъла на чл. 36, ал. 3 от ЗЗК обещаваната награда е със стойност значително надвишаваща цената на продаваната стока или услуга, когато надвишава с повече от 100 пъти стойността на предлаганата стока или надвишаването е с повече от 15 минимални работни заплати за страната.

2. По смисъл на чл. 36, ал. 2 от ЗЗК „рекламни предмети с незначителна стойност” са тези вещи, върху които могат да се материализират наименование, лого или други характерни белези на рекламиращото предприятие, и чиято стойност не надвишава повече от 10 на сто от стойността на стоката и/или услугата, към която се добавени

3. Отменя Протокол № 85/13.07.1998г. на КЗК.

4. Отменя Решение № 109/28.04.2005 г. на КЗК.
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